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CONCLUSIONES

Primera: La reciente modificacion de la normativa sobre seguro de
responsabilidad civil de automodviles obedece a la necesidad de verificar la
transposicion de la 2005/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2005. Por medio de esta Quinta Directiva se modifican todas las
anteriores, 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE, 90/232/CEE y la 2000/26/CE,
. todas ellas relativas al seguro de responsabilidad civil derivada de la circulacion
|| de vehiculos automoviles.

La ley 21/2007 de 11 de julio, modifica el Texto Refundido de la Ley sobre

Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor

(LRCSCVM), aprobada por el Real Decreto Legislativo 8/2004 de 29 de octubre
y la LOSSP ( aprobada por DRL 6/2004 de 29 de octubre). A consecuencia de esta modificacion, un nuevo
proyecto de reglamento ha sido presentado a la Junta Consultiva de Seguros, segin version de junio 2007, cuyo
contenido, con respecto al vigente texto, es substancialmente mas reducido y se limitar al desarrollo especifico
de algunas normas en su estricto aspecto reglamentario.
Segundo: El objetivo de la Directiva es la actualizacion y la mejora del seguro de Responsabilidad civil de
vehiculos automoviles ya que reviste una especial importancia tanto para los titulares de las pélizas como para
las posibles victimas de accidentes de trafico. También es un interés de las entidades de seguros y del sector de
servicios financieros en Europa. Por ultimo tiene una especial incidencia en la consolidacién de un mercado Unico
y la libre circulacién de personas y vehiculos.
Tercero: El contenido de la directiva afecta a las siguientes materias y Directivas:

A la 12 Directiva (72/166/CEE): nuevos elementos en el concepto de estacionamiento habitual (placas
falsas o que no correspondan o hayan dejado de corresponder a un vehiculo), exclusiones subjetivas (personas
exentas) y objetivas (determinados tipos de vehiculos) a la garantia del estacionamiento habitual y eliminaciéon
de la mencién relativa a territorios no europeos de un Estado Miembro.

A la 22 Directiva (84/5/CEE): coberturas (corporales y materiales, nuevos limites de 1 millén de euros
por victima o 5 millones por siniestro y 1 millon por dafios materiales. Periodo transitorio de 5 afios optativo
dividido en dos subperiodos y prevision de revision automatica de los limites conforme al IPCE cada 5
anualidades, cobertura de dafios por un organismo designado en cada Estado para indemnizar los dafios
causados por vehiculos no asegurados o no identificados y la inclusidon de la cobertura de los dafios materiales
causados por vehiculos no identificados cuando coincidan con personales significativos, pudiendo establecerse
franquicias de 500€ como maximo.

A la Directiva 88/357/CEE (de Libre Prestacion de Servicios) autorizaciéon a las sucursales de las
empresas de seguros que operan en Libre Prestacion de Servicios para ser representantes de las actividades de
seguro de vehiculo de automoviles.

A la 32 Directiva (90/232/CEE) No oponibilidad a los ocupantes de un vehiculo, la conduccién del mismo
por alguien bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, téxicos o estupefacientes, confirmacion del derecho de
indemnizaciéon conforme ley civil nacional de las peatones, ciclistas y otros usuarios no motorizados, la cobertura
basada en una prima Unica y durante toda la duracién del contrato incluida las estancias en otros estados
miembros durante la vigencia del contrato, tratamiento de vehiculos importados durante los 30 dias
subsiguientes a la importacion, certificado de siniestralidad, eliminacién de las franquicias por dafios materiales
causados por vehiculos no asegurados.

A la 42 Directiva (2000/26/CE): la universalizacion del ejercicio de la accion directa contra el asegurador

de la responsabilidad civil del responsable para cualquier victima de un accidente automovilistico, la
generalizacion del sistema de oferta y respuesta motivada incluidas las Oficinas nacionales de Seguros,
ampliacion de la informacién a cualquier accidente automovilistico por parte de los organismos de informacion,
reconocimiento de la posibilidad de las victimas a entablar , establecido en otro Estado miembros sobre la base
del Reglamento 44/2001del Consejo de 22 de diciembre, desde el pais de su residencia, un proceso judicial
contra el asegurador del responsable indicando que las anteriores referencias al Convenio de Bruselas de 27 de
septiembre de 1968 deberan entenderse hechas al Reglamento 44, que lo sustituyo.
Cuarta: Mediante la reforma normativa introducida por la Ley 21/2007 de 11 de julio, un nuevo sistema de
cobertura de responsabilidad civil se plasma en el derecho espafiol. Por primera vez en el sistema espafiol, se
parte de una concepcion integral de responsabilidad civil, es decir, sobre unos limites globales de maxima
garantia, abandonandose el sistema de indemnizacion de limites por victima y limites por dafios materiales La
determinacion de la cuantificacion del caso concreto es absolutamente independiente del limite de cobertura
global. Se produce una alineacién con los Estados miembros mas evolucionados en coberturas
indemnizatoria y se mantiene y remite al sistema de valoracion de dafios corporales (anexo de la Ley
no modificado en la reforma) o a la tasacion efectiva del dafio material producido, para la valoracion
de cada supuesto en concreto. 1
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La generalizacion del sistema de la Cuarta Directiva sobre la obligacion del asegurador de dar una
oferta o una respuesta motivada a la victima de un accidente, los requisitos, plazos y procedimientos para su
emisién y las consecuencias de la no verificacidon a través de un doble sistema de intereses moratorios y san-
ciones administrativas constituyen uno de los aspectos mas significativos de ésta reforma legal.

Destacan las modificaciones en el concepto del estacionamiento habitual para resolver la cuestion a
los solos efectos de la indemnizaciéon, en el caso de placas falsas y/o caducadas que causen accidentes en
Espafia y la precision aclaratoria de que el estacionamiento habitual viene determinado por la placa del vehicu-
lo ya sea definitiva o provisional.

La adaptacion de las nuevas funciones del Consorcio de Compensacion de Seguros para cubrir los ve-
hiculos importados a Espafia sin asegurar durante los 30 dias siguientes a la aceptacion de la importacién por
el comprador, la inclusion del robo de uso a cargo del CCS y la ampliacién a la cobertura, con franquicia, de
los dafios materiales causados por vehiculos no identificados, cuando coincidan con dafios personales que pre-
cise asistencia hospitalaria al menos 7 dias.

La nueva regulacion del ejercicio judicial de la accidon ejecutiva, mediante el establecimiento de las Dili-
gencias en el proceso penal preparatorias de la ejecucion y la vinculacion a la formacion del Titulo ejecutivo,
auto de cuantia maxima, del contenido de la oferta o la respuesta motivada. La celebracion de una compare-
cencia en defecto de oferta o respuesta motivada y el valor de transaccion del posible acuerdo alcanzado ante
el juez por las partes.

Quinta: El nuevo texto legal, Ley 21/2007 de 11 de julio, se compone de dos articulos, una Disposicion dero-
gatoria y dos finales.

El articulo primero contiene las modificaciones que afectan a la LRCSCVM, (texto Refundido
aprobado por RDL 8/2004 de 29 de octubre), las principales por la transposicion de la Directiva 2005/14/CE y
otras que afectan a una mejora de la proteccion de victimas y asegurados en cuanto al derecho de repeticiéon o
a medidas contra el incumplimiento de la obligacion de aseguramiento y exclusiones del ambito del asegura-
miento. También se han traido a la ley algunas materias que aparecen reguladas en el Reglamento vigente
(RD 7/2001 de 12 enero) y cuya ubicacion técnica, mas adecuada, corresponde al texto legal, como es el caso
del apartado uno del articulo primero.

En el articulo segundo se introduce la modificacion que afecta a la Ley de Ordenacidon y Super-
vision de los Seguros Privados Texto refundido aprobado por RDL 6/2004 de 29 de octubre) para determinar
el régimen de sanciones administrativas contra el incumplimiento de la obligacion de dar una oferta o una
repuesta motivada al perjudicado en el plazo de tres meses desde que éste realiza su reclamacion al asegura-
dor o al representante encargado de la tramitacion o liquidacidon de siniestros, sanciones contra el incumpli-
miento de suministrar informacion al FIVA por parte de las aseguradoras y levantamiento de las restricciones
impuestas a los representantes de las entidades que operan en LPS, modificacion de la norma del articulo 86,2
de la LOSSP para permitir a sucursales, representantes de entidades que operan en Espafa en Libre Presta-
cion de Servicios, la posibilidad de concertar seguros directos en nombre de la entidad representada. Disposi-
cion derogatoria. A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogados:

a) Los articulos 14, 15, 16, 18 y 19 del Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguros en la
circulacion de vehiculos a motor.

b) El apartado 4 del articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon y Supervision de los Seguros Pri-
vados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre. Igualmente quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera.: Titulo competencial. Esta Ley se dicta al amparo de lo establecido en el articu-
lo 149.1.6. 2 De la Constitucion Espafiola.

Disposicion final Segunda: .Esta Ley entrara en vigor a los 30 dias de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, salvo la modificacion del articulo 4 del Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, que entrara en vigor el 1 de enero de 2008.Sexta: El Articulo 1. Las
modificaciones a la LRCSCVM (RDL 8/2004 de 29 Octubre). De la Responsabilidad Civil: se traslada desde
el articulo 1,3-2 del Reglamento RCSCVM la corresponsabilidad civil del propietario no conductor con el con-
ductor de un vehiculo sin asegurar en caso de dafios personales y materiales, salvo prueba de la sustracciéon
del vehiculo. El proyecto de Reglamento contiene tres nuevas precisiones que inciden en el articulo 1 de la ley.
La primera se refiere al concepto de vehiculo a motor exigiendo que requieran autorizacion administrativa para
poder circular, en una aproximacién al RD Legislativo 339/90 de 2 marzo (Texto Articulado de Ley de Tréfico,
Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial). La segunda se haya contenida en el articulo 4 del Proyecto
de Reglamento, y especifica que a los efectos de la obligacion de aseguramiento se presume que la considera-
cion de propietario corresponde a la persona natural o juridica que figura como tal en el registro publico co-
rrespondiente. La tercera excluye en el articulo 2, 22 y b) final, el concepto de hecho de la circulacién en el
ambito de los la celebraciéon de pruebas deportivas de vehiculos a motor en circuitos destinados o habilitados
al efecto y en el ambito de procesos logisticos de distribuciéon de vehiculos, las tareas industriales de carga,
descarga, transporte, almacenaje y demdas operaciones necesarias de manipulacién.
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iva. Los principales camblos se basan en la |rrelevanC|a del caracter deflnltlvo o] temporal de la
matricula, la determinacién del estacionamiento habitual en Espafa para los vehiculos sin matricula o con
matricula que no corresponda o haya dejado de corresponder, que ocasionan accidentes en territorio espafiol
(entendiendo que una matricula no corresponde a un vehiculo cuando éste lleve una placa de matricula falsa
o alterada de forma tal que haga imposible la identificacion del vehiculo y que ha dejado de corresponder a
un vehiculo cuando el permiso o licencia de circulaciéon de dicho vehiculo ha perdido su vigencia por estar
éste dado de baja del Registro de Vehiculos, ya sea de manera definitiva o provisional) y el tratamientote los
vehiculo importados a Espafia desde otro Estado miembro durante un periodo maximo de 30 dias a contar de
la aceptacion por parte del comprador. Si el vehiculo no estd asegurado, la cobertura corresponde al Consor-
cio de Compensacion de Seguros (nuevo articulo de funciones del CCS art. 11, 1, g). Para evitar la carencia
sistematica de aseguramiento en Espafia, se habilita la posibilidad de concertar temporalmente un seguro de
frontera Art. 2,1 e).

Control del cumplimiento de la obligacién de aseguramiento con la finalidad de permitir la averigua-
cion a la mayor brevedad posible de cual es la entidad aseguradora de un vehiculo por parte de las personas
implicadas en un accidente y se procesara mediante reenvio al Consorcio de Compensacion de Seguros de la
informacioén sobre los contratos de seguros en las forma y periodicidad reglamentariamente establecida. El
incumplimiento de esta norma constituye una infracciéon administrativa grave o leve, sobre la base de lo dis-
puesto en los articulos 40.4.u) y 40.3.s) de la LOSSP. Se incluye un nuevo tipo de infraccion administrativa
consistente en el incumplimiento de la obligacion de remisiéon de informacion al FIVA del articulo 2.2
LRCSCVM. La infraccién consistira en falta de remisiéon de informaciéon, incumplimiento de sus normas de
desarrollo, falta de veracidad de la informacion remitida cuando dificulte el control del efectivo cumplimiento
de la obligacién de aseguramiento o la identificacion de la entidad aseguradora. El capitulo IV del Proyecto
de Reglamento regula la identificacién de la entidad aseguradora y el control de la obligacion de asegurarse
dedicandole el contenido de los articulos 18 al 23. El articulo 5 del Proyecto de Reglamento nos recuerda
que los contratos de seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor han de
estar suscritos con entidades aseguradoras que estén autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda,
0 que estando domiciliadas en un pais del Espacio econdmico europeo ejerzan en régimen de establecimien-
to o el libre prestacién de servicios. La entidad aseguradora que rechace o no acepte la concertacién de un
seguro debe expedir certificacion acreditativa a favor del interesado y el Consorcio de Compensacion debera,
entonces, aceptar la contratacion cuando al menos 2 solicitudes para un mismo vehiculo no hayan aceptadas
por dos aseguradoras diferentes. El Consorcio de Compensacion podra pedir y alguna aseguradora aceptar,
la contrataciéon del riesgo rechazado. A nivel interno, el articulo 23 del proyecto de Reglamento establece la
colaboracion entre el Ministerio de Economia y hacienda a través del CCS y el Ministerio del Interior, permi-
tiendo la cesion de los datos que aparecen en sus ficheros automatizados. Una resolucidon conjunta entre la
DGS y FP y La DGT regula el procedimiento de cesién de datos, adoptandose por el CCS, como érgano res-
ponsable del fichero, las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad, seguridad e integridad de los
datos con las garantias de la LO 15/99 de 13 de diciembre Desde el plano del control internacional de
aquellos vehiculos que no tienen estacionamiento habitual en territorio espafol, se encomienda a las autori-
dades aduaneras espafiolas el control de acceso a territorio espafiol de los vehiculos procedentes de terceros
paises no europeos que no sean signatarios del sistema de Acuerdos entre Oficinas nacionales del EEE y
otros Estados asociados. En defecto de aseguramiento mediante carta verde, un seguro ordinario o un segu-
ro de frontera el acceso deberé serles denegado.

EL RINCON DE LA SONRISA:

° Si todos los derechos son reservados, ¢son todos los zurdos muy habladores?
- Si el pez nada... ¢la vaca todo?
- Si cuando comi huevos me pate6 el higado, ¢cuando coma higado... me pateara los hue
VvOos?
- El recto... ies insobornable?
- ¢Por que "separado” se escribe todo junto y "todo junto" se escribe separado?
° - ¢Porqué llamar a la tierra Planeta cuando todo el mundo sabe que es redondeta?
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